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Introducere

Parteneriatul public-privat (in continuare PPP) reprezinta o forma de cooperare intre
autoritatile publice si mediul de afaceri ce se instituie in scopul atragerii de investitii
private pentru realizarea proiectelor de interes public, cresterii eficientei si calitatii
serviciilor, lucrarilor publice si altor activitdti de interes public si utilizarii eficiente a
patrimoniului public.

PPP reprezinta un instrument pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a
infrastructurii si a serviciilor publice, imbinand avantajele sectorului privat si ale
sectorului public.

Cresterea calitatii actului de administrare publica reprezintd un obiectiv major al
autoritatilor publice antrenate in realizarea interesului general al cetatenilor, atat la
nivel central, cat si la nivel local. Din aceasta perspectiva, este necesara identificarea
si introducerea in practica curentd a unor metode, tehnici si instrumente avansate de
lucru care vor inlatura subiectivismul si vor asigura folosirea eficienta a resurselor.
Un astfel de instrument este PPP care se materializeaza intr-o modalitate de
cooperare intre sectorul public si sectorul privat, respectiv organizatii
neguvernamentale, asociatii ale oamenilor de afaceri, ori companii private, constituite
pe cunostintele si capacitdtile fiecarui partener, care poate realiza cel mai bine
(eficient) necesitatile publice clar definite in care riscurile, costurile si beneficiile
sunt repartizate intre parteneri.

Printre avantajele proiectelor de parteneriat public-privat (in continuare proiecte PPP)
pot fi mentionate urmatoarele:

a) optimizarea calitatii serviciilor publice, prin stabilirea unor cerinte fata de
partenerii privati de a veni cu solutii noi la preturi reduse;

b) absolvirea bugetelor publice de unele cheltuieli generate de asigurarea unor
servicii, prin transferul acestora catre sectorul privat, care are potential de aplicare a
unor solutii inovatoare;

c) compensarea lipsei strategiilor si inovatiilor specifice anumitor sectoare publice;

d) crearea oportunitatilor de afaceri pentru sectorul privat, implicit in perioada de
crize economice si a.

Astfel, PPP poate fi considerat ca un instrument esential pentru atragerea investitiilor
private in sectorul public.

Avantajul proiectelor PPP constd si in faptul ca, utilizarea lor transferd anumite
cheltuieli catre partenerii privati care ar fi fost efectuate din bugetul public, mai cu
seama la nivelul colectivitatilor locale.



Se considera ca PPP reprezinta o relatie contractuala, din care ambii parteneri obtin
beneficii. In ceea ce priveste valorificarea fondurilor publice, exista opinii potrivit
carora, PPP asigura cea mai buna gestionare intrucat:

a) riscul activitatilor derulate este transferat catre partea contractanta care il poate
gestiona cel mai bine;

b) platile efectuate se bazeaza pe criterii de performanta;

C) capacitatile sectorului public de a gestiona anumite probleme de interes
comunitar sunt dezvoltate prin studii comerciale si de management al sectorului
privat, implicandu-1 in proiecte comune;

d) utilizarea contractelor pe termen lung, obliga ofertantii sa se concentreze asupra
costurilor totale aferente implementarii intregului proiect si nu doar la finantari
initiale, lucru care poate genera mai multe propuneri sau modele inovatoare cu costuri
mai mici de implementare, dar cu standarde operationale ridicate;

e) se micsoreaza termenul de livrare/finalizare a unor bunuri/servicii de interes
public.

intre principalele beneficii ale proiectelor PPP pot fi mentionate urmatoarele:

a) servicii de calitate pentru utilizatori la cele mai mici costuri dat fiind ca PPP nu
se bazeaza doar pe minimizarea capitalului investit, ci si pe experienta manageriala a
sectorului privat, bazata pe reducerea costurilor de operare si intretinere si
maximizarea beneficiilor si profitului afacerii pe toata durata de viatd a investitiei;

b) beneficii financiare pentru autoritatea publicd implicata, prin  atragerea
partenerilor privati in proiecte profitabile si astfel, conservarea resurselor bugetare, in
acelasi timp investitia este capabild sa genereze resurse financiare, prin distribuirea
profiturilor, resurse ce astfel devin disponibile pentru indeplinirea altor obiective
sociale, educationale etc.;

c) alocarea si partajarea optima a riscurilor intre parteneri, astfel un proiect major
implica riscuri considerabile nu doar prin prisma cresterii resurselor financiare
implicate, dar si cu privire la costurile de operare si incertitudinile veniturilor
rezultate din exploatarea unui obiectiv de investitii. PPP transferd riscurile proprii
unei afaceri sectorului privat, sectorul public asumandu-si doar acele riscuri care nu
pot fi aplicabile sectorului privat (risc politic, legal, de existenta a cadrului propice
afacerilor, etc.);

d) beneficii economice si sociale generate de faptul ca in timp ce majoritatea
capitalului provine de la partenerii privati, autoritatea publica, fara a fi constransa de
investitii directe, ramane responsabild doar de calitatea serviciilor catre beneficiari,
prin controlul si monitorizarea implementarii si utilizarii proiectelor conform unor
clauze contractuale concrete;

e) facilitarea accesului la pietele financiare internationale si dezvoltarea pietelor
financiare interne datoritd initiativei sectorului privat care duce la atragerea
capitalului strain, imbunatatirea imaginii tarii pe pietele de capital externe si, pe
termen lung, dezvoltarea pietei financiare interne;



f) beneficii sociale - datorita reevaluarii potentialului financiar, autoritatea publica
dispune de resurse financiare suplimentare ce pot fi alocate unor proiecte sociale, in
domeniul sanatatii sau educatiei care n esenta lor nu sunt profitabile in sine;

g) beneficii in domeniul mediului prin includerea unor standarde ecologice ca
cerinte obligatorii in cadrul proiectelor, folosirii experientei private si accesul la cele
mai noi tehnologii.

Ghidul privind initierea si implementarea proiectelor de parteneriat public-privat si
concesiuni este dedicat tuturor partilor interesate participante la procesul de initiere si
atribuire a contractelor de parteneriat public-privat (in continuare contracte PPP) si
concesiuni. Ghidul are la baza legislatia nationala cu privire la parteneriatul public-
privat si contine informatii privind pregatirea, modelarea economica si financiara,
precum si atribuirea unui contract PPP si concesiuni si are caracter de recomandare.

In prezentul Ghid este abordat conceptul, cadrul legal si institutional, etapele si
conditiile de realizare a proiectelor PPP si concesiuni.



CAPITOLUL I. Dispozitii generale privind parteneriatul public-
privat

1.1. Notiuni principale

In sensul prezentului Ghid privind initierea si implementarea proiectelor de
parteneriat public-privat si concesiuni, urmatoarele notiuni principale semnifica:

partener public — persoana juridica de drept public sau asociatie a acestei persoane
care stabileste un raport PPP;

partener privat — persoana juridica de drept privat sau persoana fizica si/sau asociatie
a acestora, care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un PPP;

parteneriat public-privat — contract de lunga durata, incheiat intre partenerul public si
partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe
capacitdfile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si
beneficiile;

interes public — orice beneficiu a carui forma si valoare se determina prin decizie a
partenerului public, obtinut in folosul partenerului public, al persoanelor care locuiesc
si/sau activeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

ofertant — persoana juridica de drept privat sau persoana fizicd si/sau asociatie a
acestora care nainteaza oferta in vederea stabilirii unui PPP;

oferta — propunere scrisa inaintata de ofertant partenerului public in vederea initierii
sau stabilirii unui PPP;

comunicatul informativ — document/anunt publicat de partenerul public in vederea
demararii procedurii de realizare a unui proiect de PPP;

confidentialitate — pastrarea in secret a informatiei din documentele de proiect
capabile sa faciliteze unul sau mai multi participanti la concursul de atribuire a
contractului si ulterior negocierii acestuia;

obiect al parteneriatului public-privat — bunuri proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, inclusiv bunuri ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
lucrarile si serviciile publice de interes national si local care se propun pentru PPP;
obiectivele proiectelor de parteneriat public-privat — sarcini generale si specifice care
urmeaza a fi realizate in cadrul PPP;

proiect de parteneriat public-privat — ansamblu de activitati care se realizeaza in
intregime sau partial cu resurse financiare proprii sau atrase de catre investitor, in
baza unui model PPP din realizarea caruia va rezulta un bun sau un serviciu public de
interes national sau local;

comparatorul sectorului public — valoare de referintd prin care poate fi masurat
avantajul economic (sau dezavantajul) fiecarei optiuni de realizare a unui proiect
investitional (prin PPP sau achizitii publice);

studiu de fezabilitate — analiza viabilitatii unui proiect PPP care contine principalele
caracteristici ale obiectului PPP, in baza analizei tehnice, economice si financiare a
investitiei planificate;



oferta financiara — document din oferta ce cuprinde informatii cu privire la pret,
tarife, alte conditii financiare si comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor
solicitate prin documentatia de atribuire;

oferta tehnica — document din oferta elaborata in baza cerintelor caietului de sarcini
sau, dupa caz, din documentatia descriptiva stabilite de partenerul public;
documentatie standard — documentatie pentru atribuirea contractului PPP, care
contine informatiile legate de obiectul contractului PPP si de procedura de atribuire a
acestuia, inclusiv studiul de fezabilitate, comunicatul informativ, caietul de sarcini,
structura cadru a contractului PPP si alte documente relevante obiectului proiectului
PPP;

caiet de sarcini — documentatie in care sunt inscrise cerintele fata de oferta tehnica si
financiara aferente  bunului/serviciului/lucrarii  care raspunde necesitatilor
partenerului public in raport cu obiectul contractului PPP ce urmeaza a fi atribuit;
oferta — document prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract PPP.

1.2. Cadrul legal si institutional aplicabil parteneriatului public-privat

Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008 (in
continuare Legea nr. 179/2008) a fost adoptata in scopul contribuirii la atragerea de
investitii private pentru realizarea proiectelor de interes public, Cresterii eficientei si
calitatii serviciilor, lucrarilor publice si altor activitdti de interes public si utilizarii
eficiente a patrimoniului public si a banilor publici. Principiile de baza ale legii sunt
egalitatea de tratament, impartialitatea, nediscriminarea, transparenta si
proportionalitatea. Legea stabileste obligatia ca drepturile, taxele, riscurile si
beneficiile care decurg din implementarea oricarui PPP sa fie echilibrate intre
sectorul public si partenerul privat, precum si prezuma ca Selectarea partenerului
privat si atribuirea contractelor a avut loc in rezultatul unei proceduri competitive
echitabile intre ofertanti.

Legea nr. 179/2008 determina urmatoarere forme de realizare a contractelor PPP:

e contract de antrepriza si prestari Servicii;
contract de administrare fiduciara;
contract de locatiune / arenda;
contract de concesiune;
contract de societate comerciala sau civila.

Legea cu privire la concesiuni nr. 534 din 13.07.1995 este actul legislativ special in
domeniul concesiunilor care stabileste drepturile si obligatiile principale, clauzele
obligatorii, conditiile si mecanismul concesiondrii bunurilor, lucrarilor si serviciilor
publice.

Concesiunile reprezintd o optiune specifica de PPP, care se materializeaza intr-un
contract prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana fizica sau
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juridicd) in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitatea de prospectare,
explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata obiecte proprietate a statului, care
conform legislatiei sunt scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si
dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopol de stat, preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si
raspunderea patrimoniala.

Implementarea prevederilor Legii nr.179/2008 este reglementata de mai multe acte
normative, precum:

1. Hotarirea Guvernului nr. 245 din 19.04.2012 cu privire la Consiliul National
pentru parteneriatul public-privat;

2. Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat;

3. Hotarirea Guvernului nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat;

4. Hotéarirea Guvernului nr. 255 din din 11.04.2013 privind instituirea Retelei
interministeriale de parteneriat public-privat;

5. Ordinul nr. 143 al Ministerului Economiei din 02.08.2013 cu privire la aprobarea
Matricei preliminare de repartitie a riscurilor de proiect.

Parteneriatul public-privat este instutionalizat prin determinarea autoritatilor
publice competente sa asigure initierea si implementarea PPP si stabileste atributii si
responsabilitati concrete pentru autoritatile desemnate.

Astfel Guvernul aproba documentele de politici in domeniul PPP, ministerele si alte
autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate sunt responsabile de
identificarea, consolidarea, promovarea sau realizarea PPP la nivel central, iar
autoritatile publice locale sunt responsabile de implementarea PPP la nivel local.

Legea nr.179/2008 /Capitolul 11/ identificd autoritatile publice responsabile de
definirea, promovarea si realizarea politicilor in domeniul PPP, care sunt:

Guvernul Republicii Moldova;

Ministerul Economiei si Infrastructurii;

Ministerul Finantelor;

Agentia Proprietatii Publice;

Consiliul National pentru parteneriatul public-privat;

Reteaua Interministeriala de parteneriat public privat;

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si doi.

De competenta Guvernului tine:



a) aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor
de interes public national propuse PPP;

b) aprobarea obiectivelor proiectelor PPP de interes national, a cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat si a conditiilor PPP;

c) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea PPP;

d) aprobarea continutului documentelor standard (modele de cereri,comunicate
informative, continutul standard al ofertelor, formulare, continutul cadru al studiului
de fezabilitate, etc.), precum si a procedurilor standard pentru asigurarea functionarii
PPP;

¢) desemnarea autoritatii publice care va incheia contractele cu partenerii privati in
cazul PPP initiate de autoritatile administratiei publice centrale, . a.

De competenta Ministerului Economiei si Infrastructurii tine:

a) elaborarea documentelor de politici privind dezvoltarea PPP;

b) elaborarea propunerilor de modificare si completare a actelor legislative si
regulatorii privind PPP, s.a.

De competenta Ministerului Finantelor tine:

a) examinarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea
proiectelor PPP initiate de APC, precum si monitorizarea procesului efectuarii de
catre partenerul public a cheltuielilor de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectelor de PPP de interes national;

b) examinarea propunerilor care implicd participarea bugetului de stat in
realizarea proiectelor PPP deja aprobate si monitorizarea utilizarii fondurilor aferente
PPP de catre partenerii publici.

De competenta Agentiei Proprietitii Publice tine:

a) implementarea politicilor in domeniul PPP;

b) coordonarea initierii proiectelor PPP la nivel national;

c) avizarea studiilor de fezabilitate pentru proiectele PPP;

d) identificarea proiectelor PPP de interes national, elaborarea cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat si a conditiilor PPP, cu prezentarea spre
aprobare Guvernului;

e) eclaborarea si inaintarea spre aprobare Guvernului a listei bunurilor proprietate
publicad si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse pentru
PPP;

f) colaborarea si acordarea asistentei autoritatilor administratiei publice locale in
vederea implementarii PPP;

g) prezentarea rapoartelor anuale Guvernului, publicarea analizelor statistice
privind proiectele PPP;

h) asistarea Consiliului National pentru Parteneriatul Public-Privat si exercitarea
functiei de secretariat;

1) coordonarea activitatatii Retelei interministeriale de parteneriat public-privat.
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In coordonarea initierii proiectelor PPP in Republica Moldova, un rol cheie este
atribuit Agentiei Proprietatii Publice, repectiv si Directiei PPP din cadrul Agentiei.
Ca 0 autoritate responsabilda de implementare, Agentiei Proprietatii Publice este
primul pilon de consultare a partenerilor publici si privati in aspectele legate de PPP
si oferd asistentd consultativa pentru autoritati publice implicate in identificarea si
managementul proiectelor PPP. In atributiile sale, in calitate de autoritate publica
centrala tine avizarea proiectelor Hotararilor de Guvern privind aprobarea
obiectivelor proiectelor PPP, procedurilor de selectare si conditiilor generale n
domeniul de aplicare al PPP. De asemenea, APP asigura coordonarca gencralda a
tuturor activitatilor PPP la nivel national.

De competenta autoritatilor administratiei publice locale tine:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, a
liste1 lucrarilor si serviciilor de interes public local propuse pentru PPP;

b) aprobarea obiectivelor si conditiilor PPP, cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat;

c) aprobarea tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunala in conditiile
legislatiei;

d) elaborarea si aprobareca documentatiei standard pentru proiectele initiate la
nivel local;

e) desemnarea comisiilor de selectare a partenerilor privati;

f) asigurarea publicarii comunicatelor informative;

g) aprobarea proiectelor contractelor PPP in forma negociata, s.a.
Autoritatile administratiei publice locale sunt autoritatile responsabile de
implementarea politicilor in domeniul PPP la nivel local, precum si de inifierea,
dezvoltarea, semnarea si monitorizarea contractelor PPP initiate la decizia acestora.
Nemijlocit, de competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupa caz, tine
semnarea contractelor PPP si prezentarea in adresa Agentiei a copiilor acestora pentru
tinerea evidentei si asigurarea monitorizarii si controlului realizarii proiectelor PPP.

De competenta Consiliului National pentru Parteneriatul public-privat tine
evaluarea politicii statului pentru definirea prioritatilor si strategiilor de implementare
a PPP in Republica Moldova si monitorizarea PPP la nivel national. Consiliul este
organ consultativ, fara personalitate juridica, instituit pentru consolidarea eforturilor
in organizarea eficientd a PPP, precum si pentru definirea prioritatilor si strategiilor
de implementare a PPP.

Consiliul are dreptul de a sugera crearea unor grupuri de lucru speciale si de a
desemna experti responsabili de pregatirea rapoartelor privind aspecte specifice.

De compententa Retelei interministeriale de parteneriat public-privat tine
crearea si asigurarea fluxului de informatie continuu, comunicare si consolidare a
capacitatilor institutionale ale autoritatilor administratiei publice centrale prin
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intermediul programelor de instruire avand la bazd bunele practici internationale in
domeniul PPP.

Reteaua interministeriald de parteneriat public-privat este o structura consultativa de
competenta generala, farda personalitate juridicd, ce presupune reprezentarea fiecarei
autoritati a administratiei publice centrale in cadrul Retelei de catre doi reprezentanti.
In componenta Retelei sunt inclusi specialisti din fiecare sector al economiei
nationale pentru implementarea proiectelor de interes public national.

Coordonarea sedintelor Retelei interministeriale de parteneriat public-privat si
formarea/instruirea membrilor sdi este atribuita Agentiei Proprietatii Publice prin
intermediul Directiei PPP.
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CAPITOLUL Il. Etapele de realizare a parteneriatului public-privat

2.1. Identificarea obiectului parteneriatului public-privat

Articolul 17 al Legii nr.179/2008, stabileste ca obiect al PPP poate fi orice bun,
lucrare, serviciu public sau functie exercitata de partenerul public, cu exceptia celor
interzise expres de lege. De asemenea, PPP poate fi constituit avind ca obiect
elemente ale infrastructurii si/sau servicii de utilitate publica existente sau crearea
acestora.
Realizarea PPP include o serie de etape consecvente, reglementate prin lege, in care
partenerul public si partenerul privat apar ca detinatori de drepturi si obligatii. Etape
consecutive de realizare a PPP pot fi grupate in cateva faze, cum ar fi:

a) proceduri de initiere a PPP si selectare a partenerului privat (pregatirea pentru un
PPP);

b) instituirea Comisiei de selectare a partenerului privat si incheierea contractului
PPP intr-o forma stabilita prin lege;

c) evidenta, monitorizarea si controlul PPP.

2.2. Proceduri de initiere a parteneriatului public-privat si de selectare a
partenerului privat

Aceasta faza poate fi considerata ca una de pre-parteneriat care se realizeaza in mai
multe etape, dar totodata are si un caracter determinant in constituirea PPP.

Autoritatile publice contureaza numeroase idei de proiecte PPP si, prin urmare, este
important de a avea un proces de filtrare strategica, astfel incat doar proiectele care
sunt in masurd sa raspundad necesitatilor colectivitatii sa fie luate in considerare.
Pentru a intelege mediul concurential pentru proiect, se efectueaza o evaluare de piata
pentru a percepe interesul si capacitatea pietei care ar putea furniza bunurile necesare,
serviciile si capitalul.

Evaluarea succesului unui astfel de proiect ar trebui sd fie relevanta pentru
obiectivele proiectului, asigurdndu-se in permanenta ca acestea sunt exprimate In
termeni de rezultat.

De rand cu alte proiecte de investitii publice, proiectele PPP ar trebui sa fie selectate
numai dupa efectuarea analizei complete Cost-Beneficiu (ACB), care poate
demonstra ca proiectul are o valoare actualizata netd pozitiva (VAN).

Analiza economica este folosita ca un instrument de sprijin a procesului de luare a
deciziilor. Acesta ar trebui sa ajute la identificarea celei mai bune optiuni economice
in ceea ce priveste punerea in aplicare a unui PPP.

Procedura de initiere a PPP-ului include urmatoarele etape:

a) identificarea de catre partenerul public a obiectului si a obiectivului PPP;

b) elaborarea, de catre partenerul public, grupul de experti sau de catre persoana
desemnatd de acestia, a unui Studiu de fezabilitate care s demonstreze oportunitatea
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initierii PPP, justificarea tehnica si economica a proiectului PPP, caracteristicile
principale, indicatorii tehnico-economici ai PPP, identificarea si analiza riscurilor
(riscul politic, legislativ, financiar si economic, riscul de piata si de cerere, riscul de
executare, de mediu, s.a.);

c) avizarea Studiului de fezabilitate de catre Agentia Proprietatii Publice;

d) elaborarea si aprobarea de catre partenerul public a documentatiei standard
necesare lansarii concursului de selectare a partenerului privat, care include:

- descrierea obiectului PPP;

- conditiile realizarii PPP;

- cerintele fata de oferta;

- caietul de sarcini;

- proiectul contractului PPP si alte elemente specifice;

e) desemnarea de catre partenerul public a membrilor Comisiei de selectare a
partenerului privat;

f) publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei a
unui comunicat informativ privind organizarea si desfasurarea concursului de selectare
a partenerului privat.

2.3. Studiul de fezabilitate

Autoritatile administratiei publice care au decis sa puna in aplicare un proiect printr-o
forma PPP urmeaza sa elaboreze un document (in legislatie numit Studiu de
fezabilitate), care analizeaza parametrii de baza ai proiectului propus.

Analiza economico-financiara, care este parte componenta a Studiului de fezabilitate,
trebuie sa fie calculata detaliat si s ofere o comparatie intre realizarea proiectului de
citre autoritatea publica prin PPP sau procedura de achizitii publice. In acest caz,
autoritatea publica desemnata efectueaza un comparator al sectorului public (CSP), in
ceea ce priveste avantajul economic (sau dezavantajul) fiecarei optiuni.

In unele cazuri, anticipat elaborarii Studiului de fezabilitate, in scopul argumentirii
necesitatii initierii unui proiect PPP, autoritatea publicd responsabild poate sa
elaboreze un Studiu de prefezabilitate.

Studiul de fezabilitate contine o analiza care sa permitd definirea si cuantificarea in
termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luind totodata in considerare, si
variantele identificate de partajare a riscurilor intre parteneri. In acest scop, partenerul
public poate sa utilizeze, ca model, Matricea preliminara de repartitie a riscurilor de
proiect, aprobata de Ministerul Economiei prin Ordinul nr.143 din 02.08.2013.

Studiul de fezabilitate pentru proiectele de interes national, precum si de interes local
este Tnaintat de catre partenerul public, spre avizare Agentiei Proprietatii Publice.

La avizarea Studiului, Agentia Proprietatii Publice va urmari ca structura acestuia sa
corespunda continutului cadru al Studiului de fezabilitate prevazut in Anexa nr. 1 la
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Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 476 din 04.07.2012.

Agentia Proprietatii Publice va examina daca rezultatele Studiului de fezabilitate
justifica necesitatea si oportunitatea initierii proiectului PPP si demonstreaza ca:

a) proiectul este fezabil si realizabil comercial;

b) proiectul corespunde cerintelor si politicilor partenerului public;

c) au fost luate in considerare alternative de realizare a proiectului;

d) forma de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract PPP este mai
avantajoasa in raport cu alte forme;

e) proiectul este avantajos din punct de vedere financiar.

In cazul proiectelor PPP initiate de autorititile publice centrale, la realizarea cirora se
prevede participarea bugetului de stat, studiul de fezabilitate va fi remis Ministerului
Finantelor pentru examinarea sustenabilitatii proiectului.

Pentru proiectele PPP, pentru care Studiul de fezabilitate elaborat demonstreaza
viabilitatea acestuia, partenerul public desemnat elaboreaza si inainteaza spre
aprobare Guvernului cerintele generale privind selectarea partenerului privat,
obiectivele specifice, procedura de desfasurare a concursului de selectare a
partenerului privat si conditiile PPP.

Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 476/2012 stabileste 3 forme
de selectare a partenerului privat in dependentd de complexitatea PPP.

Concursul de selectare a partenerului privat intr-o singuria etapa reprezinta
procedura de atribuire a contractului PPP la care orice operator economic interesat
are dreptul sa depuna o ofertd. Concursul de selectare a partenerului privat prin
aplicarea procedurii cu o singura etapa, de reguld, se practica atunci cand proiectul
este de o complexitate redusa si partenerul public poate stabili structura legald/
tehnica a proiectului.

Concursul de selectare a partenerului privat cu precalificare reprezinta procedura
la care orice operator economic are dreptul sa 1si depuna candidatura de a participa la
concurs, insa numai candidatii selectati pot depune oferte. Partenerul public va opta
pentru concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare in cazul in care
proiectul este unul complex, iar partenerul public doreste stabilirea unor criterii de
precalificare si ulterior atribuirea contractului PPP.

Procedura de concurs cu precalificare se desfasoara in doua etape:

a) etapa de selectare a participantilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de
precalificare;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de participantii la precalificare selectati, prin
aplicarea criteriului de atribuire.
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Etapa de precalificare presupune calificarea si ierarhizarea operatorilor economici in
baza criteriilor de precalificare prevazute in documentatia de precalificare, cu scopul
limitarii numarului de participanti care vor depune o ofertd in etapa a doua a
concursului cu precalificare.

Concursul de selectare a partenerului privat prin dialog competitiv este
procedura la care orice operator economic are dreptul sa-si depuna candidatura si prin
care autoritatea contractantd conduce un dialog cu candidatii admisi, in scopul
identificarii uneia sau mai multor solutii capabile sa raspunda necesitatilor sale,
urmand ca pe baza solutiei identificate candidatii selectati sa elaboreze oferta finala.

Partenerul public poate sa aplice procedura de dialog competitiv pentru atribuirea
unui contract PPP, in cazul in care proiectul PPP este considerat a fi de o
complexitate deosebitd si aplicarea procedurii de concurs cu precalificare nu ar
conduce la atribuirea contractului PPP. Proiectul PPP este considerat de o
complexitate deosebitd cand partenerul public nu este in masurd sa defineasca
specificatiile tehnice capabile sa-i satisfacad cerintele si exigentele, de asemenea este
dificil pentru partenerul public sd stabileascd volumul investitiilor si/sau cadrul
juridic de implementare a proiectului.

Partenerul public are dreptul de a aplica procedura de atribuire a contractului PPP
prin dialog competitiv si in cazul in care nu a fost depusd nici o ofertd pentru
procedura de atribuire prin concurs sau concurs cu precalificare, sau nici una din
ofertele propuse nu a fost consideratd admisibila.

Dupa aprobarea cerintelor generale privind selectarea partenerului privat si a
conditiilor PPP, partenerul public elaboreaza documentatia necesara organizarii
concursului de selectare a partenerului privat, care include:

v" comunicatul informativ;

v documentatia standard care se elaboreazia conform instructiunilor privind
derularea procedurilor de atribuire a contractelor PPP, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 476 din 04.07.2012 (anexa nr. 3 si nr. 4).

v' caietul de sarcini;

v" proiectul contractului.

Comunicatul informativ este valabil 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova (art. 26 alin. (1) din Legea nr. 179/2008).

Ulterior publicarii comunicatului informativ de initiere a concursului de selectare a
partenerului privat, Comisia de selectare a partenerului privat desfasoara procedura
de selectare a partenerului privat si, respectiv, atribuie contractul in conformitate cu
Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 476 din 04.07.2012.

2.4. Comisia de selectare a partenerului privat
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Dupa aprobarea cerinfelor generale privind selectarea partenerului privat si a
conditiilor PPP pentru desfasurarea procedurii de selectare a partenerului privat,
partenerul public instituie Comisia de selectare a partenerului privat.

Conform art. 27 alin. (1) din Legea nr. 179/2008, Comisia de selectare a partenerului
privat va fi formata dintr-un numar impar de membri, persoane fizice, nu mai mic de
5, care trebuie sd includa cel putin un specialist in economie, un jurist, un
reprezentant al Agentiei Proprietatii Publice si un specialist in domeniul in care se
initiaza PPP.

Membrii Comisiei de selectare a partenerului privat, precum si alti specialisti
cooptati, au obligatia sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor si
continutului documentelor puse la dispozitie de partenerul privat care, conform legii,
constituie secret comercial. Fatd de membrii Comisiei de selectare a partenerului
privat, precum si ali specialisti cooptati se aplicd prevederile Legii privind
declaraerea averii si intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016. Comisia de
selectare a partenerului privat, precum si alfi specialisti cooptati, au obligatia de a
semna, pe propria raspundere, inainte de preluarea atributiilor specifice in cadrul
procesului de evaluare, o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care
confirma ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.
Nu pot fi membri ai Comisiei de selectare a partenerului privat participantii la
concurs, persoanele care fac parte din conducerea persoanei juridice care a depus
cerere de participare la concurs si nici persoanele afiliate acesteia.

Competentele Comisiei de selectare a partenerului privat sunt prevazute in art. 27
alin. (3) din Legea nr.179/2008 si in pct. 12 din Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 476 din 04.07.2012.

Comisia de selectare a partenerului privat are urmatoarele functii de baza:

1) defineste criteriile de selectare a partenerului privat si verifica respectarea lor;

2) asigura, dupa caz, participantilor la concurs accesul pentru examinarea prealabila a
obiectului propus pentru PPP si a documentatiei standard, ofera explicatiile necesare;
3) pune la dispozitia participantilor la concurs documentatia standard si explica
modul de completare;

4) inregistreaza ofertele prezentate de ofertanti obligatoriu in limba de stat sau, dupa
caz, in altd limba, si verificd n sedintd publicad integritatea, precum si componenta
ofertelor;

5) asigura pastrarea ofertelor in safeu securizat;

6) examineaza si evalueaza ofertele;

7) desfasoara concursul public, desemneaza invingatorul concursului si negociaza cu
acesta contractul PPP;

15



8) transmite spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
web a Agentiei Proprietatii Publice informatia despre rezultatele procedurii de
selectare a partenerului privat, s.a.

Sedinta Comisiei de selectare a partenerului privat este condusa de presedintele
Comisiei si este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi din membri, iar
deciziile ei se adopta prin vot deschis, cu majoritatea simpla de voturi din numarul
total al membrilor desemnati. Fiecare membru al Comisiei are dreptul la un singur
vot. Lucrarile si deciziile fiecarei sedinte a Comisiei de selectare a partenerului privat
se consemneaza in proces-verbal, intocmit de secretarul Comisiei in termen de 5 zile
din data desfasurarii sedintei, semnat de toti membrii Comisiei de selectare a
partenerului privat prezenti la sedinta. In cazul in care unul din membrii Comisiei de
selectare a partenerului privat refuza sa semneze procesul-verbal, acesta este obligat
de a-si prezenta opinia separatda in scris, elaborand in acest sens o opinie separata,
semnata, care se ataseaza la procesul-verbal al sedintei respective.

2.5. Evaluarea ofertelor

Comisia de selectare a partenerului privat, se intruneste in sedinta de deschidere a
ofertelor la data stabilitda in Comunicatul informativ.

Comisia, in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, examineaza continutul plicului
exterior, constatand dacad oferta este completd si corespunderea acesteia cerintelor
stabilite in documentatia standard.

Ulterior, Comisia ori de cite ori este necesar, se va intruni in sedinte de lucru pentru a
evalua ofertele corespunzatoare si desemnarea ofertei cistigatoare.

Procedura de examinare a ofertelor este urmatoarea:

a) Comisia va examina daca setul "Documente de participare la concurs”

contine documentele solicitate si corespund documentatiei standard. In cazul, in care
documentele sunt conforme, Comisia va proceda la examinarea setului “Documente
ce atesta eligibilitatea ofertantului”.
In cazul, in care documentele din setul “Documente de participare la concurs” nu sunt
conforme documentatiei standard, oferta va fi declarata ca necorespunzatoare si va fi
respinsd de Comisie, fara a fi examinat setul "Documente ce atestd eligibilitatea
ofertantului” si fard a fi deschise plicurile sigilate cu Oferta tehnica si Oferta
financiara.

b) Comisia va examina daca setul "Documente ce atesta eligibilitatea ofertantului”
contine documentele confirmative solicitate. Comisia se va expune daca ofertantul se
incadreazd in conditiile de eligibilitate s1 daca documentele prezentate confirma
cligibilitatea ofertantului. in cazul, in care Comisia va stabili ca ofertantul nu se
incadreaza in conditiile de eligibilitate, oferta va fi declarata ca necorespunzatoare si
va fi respinsd de Comisie, fard a fi deschise plicurile sigilate cu Oferta tehnica si
Oferta financiara.

16



c) Dupa confirmarea eligibilitatii ofertantului, Comisia va deschide Oferta tehnica
si Oferta financiard si va proceda la evaluarea ofertei, conform grilei de evaluare
indicate in documentatia standard.

O oferta corespunzatoare este oferta care corespunde tuturor termenilor, conditiilor si
specificatiilor documentatiei standard, fara abateri sau conditionari semnificative. O
abatere sau conditionare semnificativa reprezinta cea:

a) care afecteaza domeniul de aplicare, calitatea si/sau executarea contractului
PPP;

b) care limiteaza drepturile Comisiei sau obligatiile ofertantului stabilite in
proiectul contractului PPP conform documentatiei standard,

c) rectificarea careia, ar afecta In mod nedrept pozitia concurentiala a ofertantilor
care prezinta alte oferte.

Comisia va respinge o ofertd in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) oferta nu respecta cerintele prevazute in documentatia standard,

b) ofertantul nu corespunde criteriilor de eligibilitate stabilite in documentatia
standard;

c) ofertantul nu transmite in perioada stabilita de Comisie clarificarile solicitate;

d) ofertantul modifica, prin clarificarile pe care le prezinta, continutul propunerii
tehnice si/sau al propunerii financiare, cu exceptia situatiei in care modificarea este
determinata de corectarea erorilor aritmetice;

e) explicatiile solicitate nu sant concludente si/sau nu sant sustinute de
documentele justificative cerute de Comisie;

f) daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor
prestabilite in documentatia standard sau aceasta nu este completatd, semnata si
stampilata 1n modul corespunzator.

Evaluarea ofertelor si stabilirea ofertei cistigatoare se realizeaza de Comisie, avindu-
se in vedere incadrarea in perioada de valabilitate a ofertelor, precum si cerintelor
specificate in documentatie standard si Comunicatul informativ.

In cazul in care atribuirea contractului PPP se face in baza criteriului “cel mai mic
pret”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin compararea preturilor fiecarei oferte si
prin Intocmirea, in ordinea descrescinda a prefurilor respective si a clasamentului in
baza cdruia, dupa acordarea marjei de preferintd internd, se stabileste oferta
cistigatoare.

In cazul, in care atribuirea contractului PPP se face in baza criteriului “oferta cea mai
avantajoasa economic”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea pentru fiecare
ofertd a unui punctaj. Partenerul public trebuie sd intocmeasca, in ordinea
descrescindd punctajul acordat si clasamentul in baza caruia, dupa acordarea marjei
de preferinta, se stabileste oferta cistigatoare.
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Preturile care se compard, in scopul Intocmirii clasamentului, sint preturile totale
ofertate pentru executia lucrarii/prestarea serviciilor, fard TVA.

In cazul in care preturile ofertate sant egale, Comisia va atribui contractul PPP
ofertantului care a oferit pretul cel mai mic si intruneste criteriile minime de
calificare.

In situatia in care criteriul de evaluare este ,,0ferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in
corelatie cu factorii de evaluare descrisi prin algoritmul de calcul.

Comisia va evalua si compara doar ofertele determinate ca fiind corespunzatoare,
tinind cont de factorii de evaluare specificati in documentatia standard.

Comisia va stabili ofertantul cu cea mai avantajoasa oferta si care, in urma evaludrii a
demonstrat ca este capabil sa indeplineasca corespunzator cerintele stabilite in caietul
de sarcini. Determinarea va fi bazatd pe examinarea documentelor justificative cu
privire la calificarile ofertantului, prezentate de acesta in oferta sa, precum si alte
informatii, cum ar fi planul ofertantului de producere, instructiuni de deservire
tehnica si exploatare etc., daca Comisia le considerd necesare si adecvate.

Oferta stabilita castigatoare, este oferta care intruneste cel mai mare punctaj total
rezultat prin aplicarea algoritmului stabilit in documentatia standard.

Inainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, partenerul public va informa
ofertantul declarat castigator prin scrisoare de notificare ca oferta sa a fost declarata
castigatoare.

Notificarea cu privire la desemnarea castigatorului va constitui temei pentru
negocierea si semnarea ulterioara a contractului PPP.
Partenerul public va comunica tuturor ofertantilor rezultatele procedurii de selectare
in cel mult 3 zile lucratoare de la data semndrii procesului-verbal al sedintei
Comisiei. Partenerul public are dreptul de a nu furniza anumite informatii referitoar la
atribuirea contractului PPP care ar putea fi cuprinse in ansamblul informatiilor pe
care partenerul public trebuie sa le furnizeze si anume in situatia in care aceasta
furnizare ar prejudicia:

a) interesele comerciale ale ofertantilor, inclusiv cele ale ofertantului a carui
oferta a fost declarata castigatoare;

b) concurenta loiala intre ofertanti.

2.6. Negocierea si semnarea contractului de parteneriat public-privat

Partenerul public are obligatia de a incheia contractul PPP cu ofertantul a carui oferta
a fost determinata de Comisie ca fiind castigatoare.

Contractul se negociaza in cel mult treizeci (30) zile calendaristice din data primirii
proiectului de catre ofertantul desemnat castigator. La negocierea clauzelor
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contractuale, in contract pot fi introduse, cu acordul reciproc al partilor, conditii
suplimentare, care Tnsa nu vor schimba esential conditiile prevazute in documentatia
standard si oferta castigatorului.

In situatia in care partenerul public nu ajunge si incheie contractul cu ofertantul a
carui ofertda a fost determinata ca fiind castigatoare, aceasta este in drept sa invite
ofertantul clasat pe locul doi al clasamentului, in vederea incheierii contractului sau
sa anuleze procedura de concurs.

Partenerul public, in termen de 5 zile calendaristice de la data semnarii contractului
de parteneriat public privat, publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova un
Comunicat informativ privind rezultatele concursului si castigatorul concursului.

2.7. Monitorizarea obligatiilor contractuale

In conformitate cu prevederile Legii nr.179/2008, partenerul public instituie Comisia
de monitorizare a implementarii contractului PPP pe intreaga durata.

Comisia de monitorizare se instituie prin ordinul partenerului public care a semnat
contractul PPP. Comisia va fi formata dintr-un numar impar de membri, persoane
fizice, nu mai mic de 5, care va include cel putin un specialist in economie, un
specialist in jurisprudentd, un specialist in domeniul in care a fost creat PPP, si un
reprezentant al partenerului privat. La solicitarea partenerului public, In componenta
Comisiei de monitorizare poate fi inclus un reprezentant al Agentiei Proprietatii
Publice, precum si reprezentanti ai institutiilor interesate.

Comisia de monitorizare are urmatoarele competente:

a)monitorizarea indeplinirii de catre partenerul privat a obligatiilor contractuale
stabilite in contractul PPP;

b)verificarea (cel putin odata in an) executarii programelor/etapelor de implementare
a obligatiilor investitionale, precum si volumului de executare a lucrarilor stabilite in
contractul PPP;

c) determinarea nivelului de executare a prevederilor contractuale;

d) verificarea cifrei de afaceri inregistrata in situatiile financiare a partenerului privat
ca rezultat a executarii contractului PPP;

e) determinarea necesitatii extinderii etapei/ etapelor contractului PPP si inaintarea
recomandarilor catre partenerul public, cu exceptia extinderii termenului final de
realizare a contractului PPP care poate fi determinata doar in cazul aparitiei unor
situatii de forta majora;

f) examinarea situatiilor privind operarea unor modificdri in contractul PPP si
inaintarea recomandarilor in acest sens;

g) si alte competente neinterzise de legislatie.
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Lucrdrile si activitatile Comisiei de monitorizare sunt descrise in Regulamnetul cu
privire la monitorizarea contractelor PPP si concesiune, aprobat prin Ordinul Agentiei
Proprietatii Publice nr. 81 din 14.11.2017.
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